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सारांशः ͪवजय कȧ इÍछा रखने वाला राजा को राजनीǓतक उपायɉ ͪवशेष Ǿप से Ĥयोग करना चाǑहए, ताͩक वह 

अपने साĨाÏय कȧ सुर¢ा और ͪवèतार सुǓनिæचत कर सके। इन उपायɉ के माÚयम से हȣ राजा नीǓतयɉ का 

संचालन भी करता हुआ राçĚȣय व अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ सफलता को ĤाÜत करता है। राजा को इन उपायɉ का 

Ĥयोग काल, देश और पǐरिèथǓत के अनुǾप करना चाǑहए।  

बीजशÞदः साम, दान, दÖड, भेद, षाɬगुÖय, नीǓतशाèğ, गुÜतचर, कूटनीǓतक 

एक राçĚ का दसूरे राçĚ के ͪवषय मɅ नीǓतयɉ का åयावहाǐरक राजनीǓत और कूटनीǓत के सफल संचालन Ǔनधा[रण 
करने चतुͪव[ध उपायɉ का माना जाता है- 

 साम (Conciliation): समझा-बुझाकर अपने प¢ मɅ करना। 
 दान(Dana/Gift): धन, उपहार या अÛय लालच देकर प¢कार को वश मɅ करना। 
 भेद (Divide/Sowing Dissension): फूट या अͪवæवास पैदा करना। 
 दंड (Punishment/Force): जब उपरोÈत तीनɉ उपाय ͪवफल हो जाएं, तब सÛैय बल या सजा का 

उपयोग करना।  

कौǑटãय ने इसे ͪविजगीष ु(ͪवजय कȧ इÍछा रखने वाला राजा) के ͧलए अǓनवाय[ कौशल के Ǿप मɅ उपायɉ को 
माना है ताͩक वह अपने साĨाÏय कȧ सुर¢ा और ͪवèतार सुǓनिæचत कर सके। इन उपायɉ के माÚयम से हȣ 
राजा षाɬगुÖय (संͬ ध, ͪवĒह,आसन,यान, सĮंय, ɮवैधीभाव) नीǓत का संचालन भी करता है। अतः इन उपायɉ पर 
राçĚȣय व अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ नीǓतयɉ कȧ सफलता Ǔनभ[र करती है। राजा को इन उपायɉ का Ĥयोग काल, देश 
और पǐरिèथǓत के अनुǾप करना चाǑहए।  

Ĥायः सभी राजनीǓतक आचायɟ ने साम, दान, दÖड, भेद- ये चार उपाय बताए है। महाभारत, कामÛदक, म×èय 
पुराण तथा अिÊन पुराण मɅ इन चारɉ के साथ अÛय तीन- उपे¢ा, माया, इÛġजाल अथा[त ्सात उपाय शğ ुको 
वश मɅ करने मɅ सहायक बताए हɇi 

परÛतु यहाँ पर भी Ĥथम चार को हȣ मह×वपूण[ माना है। अतः Ĥाचीन राजशािèğयɉ ɮवारा बताए गए ये नीǓतशाèğ 
सबंिÛध उपाय वत[मान तक भी राजनीǓत के अͧभÛन अंग के Ǿप मɅ èवीकार ͩकए जाते हɇ। कौǑटãय ने राजाओं 

                                                           
1 मनीषा, शोधाथȸ, ÏयोǓत ͪवɮयापीठ वीमंस यǓूनवͧस[टȣ, जयपुर  
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को परामश[ Ǒदया गया है ͩक व ेचतुͪव[ध उपायɉ को जानɅ, Èयɉͩक इनके ǒबना व ेअÛय राÏयɉ के साथ यथा िèथǓत 
åयवहार नहȣं कर पाएगें।ii  

महाभारत के अनुसार Ǔनब[ल राजा भी इन उपायɉ का यथा èथान Ĥयोग करके सबल राजा को पराèत कर सकता 
हैiii तथा िजन राजाओं को इन उपायɉ का Ĥयोग करना नहȣं आता व ेèवयं अपने शğुओं से उसी Ĥकार नçट हो 
जाते हɇ, िजस Ĥकार दȣमक ɮवारा बनाया गया ͧमɪटȣ का घर।iv  

इसीͧलए भीçमपव[v मɅ कहा गया है ͩक िजस Ĥकार कुƣे मांस के ͧलए लड़ते है, वैसे हȣ राजा वसुधा के भोग कȧ 
इÍछा के ͧलए आपस मɅ लड़ते हɇ तथा इस असंतुिçट के ͧलए साम, दान, दÖड, भेद के ɮवारा सàपूण[ पØृवी को 
भोगने का Ĥयास करते हɇ। इन उपायɉ का समुͬ चत Ĥयोग समɮृͬध को बढ़ाता है तथा ऐæवय[ Ĥदान करता है।vi  
इनका èवǾप-ǓनǾपण Ǔनàन है-  

(1) साम: साम का अͧभĤाय है- शांǓतपूव[क èतुǓत या Ĥशंसा। इस उपाय मɅ समझौते ɮवारा शािÛतपूव[क काय[ 
ͩकया जाता है। यह Ĥथम उपाय है। कौǑटãय के अनुसार इसमɅ एक गुण होता हैvii- केवल और केवल शांǓत। 
इसमɅ मधुर वचनɉ का Ĥयोग करते हुए शğ ुको अपने वशीभतू करने का Ĥयास ͩकया जाता है। साम दो Ĥकार 
का है-  

 तØय साम : सÏजन पǽुषɉ के साथ तØय साम याǓन सÍची Ĥशंसा करते हुए उÛहɅ वश मɅ ͩकया जाता 
है। यह उपाय उन पǽुषɉ के साथ होता है जो सरल ĤकृǓत, धम[ परायण, उƣम कुलो×पÛन होते हɇ, व ेतØय 
से हȣ साÚय होते हɇ।viii 

 अतØय साम : दजु[न पǽुषɉ के ͪवǽɮध इस नीǓत को अपनाया जाता है।ix यहाँ अतØय याǓन झूठȤ Ĥशंसा 
कȧ जाती है। इस Ĥकार साम वचनɉ का Ĥयोग करते हुए शğ ुको वश मɅ ͩकया जाता है।  

अिÊनपुराण के अनुसार शğ ुको पाँच तरȣकɉ से शाÛत ͩकया जा सकता है -  

“चतुͪव[धं èमतंृ साम उपकारानुकȧƣ[नात।्  
ͧमथः सàबÛधकथनं मदृपुूवɍ च भाषणं।  
आयाते दश[नं वाचा तवाहͧमǓत चाप[णं।।“x  

अथा[त ् (1) दसूरɉ पर ͩकए गए उपकार का वण[न करके, (2) आपस के संबंध Ĥकट करके (3) मधुर वाणी 
बोलकर, (4) भावी उÛनǓत का Ĥकाशन करके, (5) मɇ आपका हँू इस Ĥकार, आ×मीयता Ǒदखाकर शğु को वश मɅ 
करना चाǑहए। कामÛदक ने भी इÛहȣं पाँचɉ वाÈयɉ को साम के ͧलए आवæयक माना है।xi 

(2) दान: दान से अͧभĤाय है - आͬथ[क सहायता (धन) देकर शğ ुको वश मɅ करना। दान को सभी उपायɉ मɅ 
Įेçठ माना जाता है।  

सवȶषामÜयुपायानां दानं Įेçठतमं मतम ्।xii  
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कौǑटãय के अनुसार दान मɅ दो गुण ͪवɮयमान रहते हɇ - दान और साम। xiii  

लोभी व Ǔनध[न राजा को तपèवी व ĤǓतिçठत åयिÈतयɉ कȧ मÚयèथता मɅ दान देकर वश मɅ करना चाǑहए।xiv 
कौǑटãय ने दान के पाँच भेद बताए हɇ -  

 èवयं को ĤाÜत होने वाले धन का पǐर×याग कर देना।  
 जो सàपǓत ĤǓतप¢ी के पास है, उसका अनुमोदन करना।  
 ĤǓतप¢ी से ĤाÜत सàपǓत को लौटा देना।  
 ĤǓतप¢ी को èवयं अपना धन Ĥदान करना।  
 शğु राÏय मɅ ĤाÜत धन ĤाÜतकता[ को दे देना और अपना अंश भी न Ēहण करना।xv 

कामÛदक ने भी कौǑटãय कȧ दान ĤͩĐया का अनुसरण करते हुए इसे बाँटा हैxvi   

o ĤाÜत हुई भूͧम या धन-धाÛय को वापस लौटा देना। 
o अपनी भूͧम जो शğ ुके अͬधकार मɅ आ गई है, उनको ĤसÛनता पूव[क उÛहɅ दे देना।  
o पहले न Ǒदए गए भूͧम और धन-धाÛय को Ĥदान करना।  
o शğु से लूट मɅ ĤाÜत सàपͪƣ का कुछ अंश छोड़कर शेष  
o शğु राÏय मɅ ĤाÜत धन ĤाÜतकता[ को दे देना और अपना अंश भी न Ēहण करना।  

अतः ͪवप¢ी को धन आǑद देकर अपने वश मɅ करना चाǑहए। यह नीǓत आæवासनपूव[क वचन, भूͧ म, सàपͪƣ 
आǑद का आĮय लेकर अपनाई जाती है।  

(3) भेद: भेद का अͧभĤाय है - फूट पैदा करके या शğ ुकȧ शिÈत मɅ सɅध लगाना। जब 'साम' (समझाना) और 
'दाम' (ǐरæवत/लालच) ͪवफल हो जाते हɇ, तब शğु को कमजोर करने के ͧलए 'भेद' का सहारा ͧलया जाता है 
महाभारत के अनुसार सरल और कुǑटल उपायɉ ɮवारा शğुप¢ मɅ फूट उ×पÛन करके अपने राÏय कȧ र¢ा करना 
हȣ भेद नीǓत है। शğ ुकȧ संगǑठत शिÈत तोड़ने का एकमाğ उपाय भेद हȣ हो सकता है। कौǑटãय के अनुसार भेद 
मɅ 3 गुण होते हɇ- साम, दान, भेद- 

“भेदिèğगुण साÛ×वदानपूव[ः।“ 
इस नीǓत के ͧलए ͪवशेष Ǿप से गुÜतचरɉ का Ĥयोग ͩकया जाता है। कौǑटãय के अनुसार सबल राजा को दÖड 
और भेद नीǓत से हȣ वश मɅ ͩकया जा सकता है- 

“भेद दÖडाßयां बलवतः” 
िजन राजाओं का आपसी Ĥेम या मğैी हो, उनमɅ परèपर ɮवेष पैदा करके एक दसूरे से ͧभÛन कर देना चाǑहए।  

"वैर भूͧम हरणंशͩकतमतोऽÛयतमेन भेदयेत”् 
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अतः जब शğु कȧ िèथǓत िèथर न रह रहȣ तो तब उसी के ͪवæवासपाğ åयिÈतयɉ ɮवारा शğु कȧ सेना मɅ भेद 
(मतभेद) उ×पÛन करके राजा के राÏय कȧ आǑद, मÚय और अंǓतम सीमा को £ात कर उसकȧ सेना का संगठन 
तोड़ना चाǑहए। महाभारत के अनुसार - "शğु राजाओं के (शğु प¢) के योɮधाओं को अपने प¢ मɅ ͧमलाकर, 
अिÛतम ¢ण तक शğु से युɮध ͩकया जाना चाǑहए।"  कौǑटãय मानते है ͩक ǒबना युɮध (दÖड) के शğु को हराने 
के ͧलए 'भेद' एक Ĥभावी उपकरण है Èयɉͩक एक ͪवभािजत राÏय आसानी से जीता जा सकता है, इसमɅ Ǔनàन 
उपाय शाͧमल हɇ- 

 शğु राजा के मǒंğयɉ, सेनापǓतयɉ या पǐरवार के सदèयɉ के मन मɅ राजा के ĤǓत असÛतोष या शंका 
पदैा करना। 

 गुÜतचरɉ (Spies) के माÚयम से झूठȤ खबरɅ फैलाकर आपसी कलह करवाना। 
 शğु के सहयोͬगयɉ को अपनी ओर ͧमला लेना या उÛहɅ तटèथ कर देना। 

कुǾ¢ेğ मैदान मɅ युͬधिçठर भेद नीǓत का सहारा लेते हुए शğुप¢ कȧ सेना को कहते हɇ ͩक — "जो कोई भी 
सहायता के ͧलए हमारे प¢ मɅ आना èवीकार करे, उसे èवीकार कǾँगा। यह सनुकर युयु×स ुकौरवɉ कȧ सेना से 
पाÖडवɉ कȧ सेना मɅ सिàमͧलत हो गया" इस Ĥकार Ǻढ़ ĤǓत£ åयिÈत ɮवारा बड़ी चतुराई से भेदनीǓत का पालन 
करना चाǑहए।  

इसीͧलए भीçम ͪपतामह कहते हɇ ͩक — Ûयाय शाèğी, शाèğीय ͪवͬध £ाता, सुͧ शͯ¢त तथा भाçयकथा ͪवशारद 
ͪवɮवानɉ को वèğाभूषणɉ से अलंकृत करके शğुओं पर भेद नीǓत का Ĥयोग करना चाǑहए। िजस Ĥकार राम ने 
ͪवभीषण को शरण देकर रावण प¢ मɅ फूट डालȣ थी। अतः जब शğु कȧ िèथǓत िèथर न रह रहȣ हो तब उसी 
के ͪवæवासपाğ åयिÈतयɉ ɮवारा शğ ुकȧ सेना मɅ भेद (मतभेद) उ×पÛन करके राजा के राÏय कȧ आǑद, मÚय और 
अंǓतम सीमा को £ात कर उसकȧ सेना का संगठन तोड़ना चाǑहए। महाभारत के अनुसार  "शğु राजाओं के (शğु 
प¢) के योɮधाओं को अपने प¢ मɅ ͧमलाकर, अिÛतम ¢ण तक शğु से युɮध ͩकया जाना चाǑहए।"  

अतएव सुसगंǑठत, नीǓतकुशल शğ ुके ĤǓत भेद नीǓत का Ĥयोग करना चाǑहए। अिÊनपुराण के अनुसार भेद नीǓत 
का Ĥयोग उÛहȣं शğु राजाओं के ĤǓत करना चाǑहए, जो दçुट ĤकृǓत, Đुɮध èवभाव, भयभीत हɉ"।  

“परèपरं तु ये दçुटाः Đुɮधा भीतावमाǓनताः।  
तेषां भेदं ĤयुÑजीत भेदसाÚया Ǒहते मताः।।“  

अतः राजा को भेद डालने वाले åयिÈत को सब Ĥकार से सहायता देकर ĤसÛन रखते हुए शğु कȧ संगठन शिÈत 
को तोड़ना चाǑहए। भेद के अनेक Ĥकार हो सकते हɇ, यथा-  

 शğु और उसकȧ ĤकृǓत तथा उसके ͧमğ राजाओं के बीच के अनुराग को ख×म करके।  
 उनमɅ परèपर संघष[ पैदा करके।  
 उÛहɅ धमकȧ देकर वश मɅ करना।  
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न शÈया ये वश ेकतु[मुपायǒğतयेन तु।  
दÖडेन तान वशीकुया[ɮ दÖडो Ǒह वशकृÛनणृाम।्।xvii  

(4) दÖड: कूटनीǓतक उपायɉ मɅ दÖड को अिÛतम èथान Ǒदया गया है। पूवȾÈत नीǓतयɉ के ͪवफल होने कȧ िèथǓत 
मɅ दÖडनीǓत का Ĥयोग करना चाǑहए, Èयɉͩक दÖडनीǓत मɅ पूवȾÈत तीनɉ साम, दान, भेद ͪवराजमान रहती है।  

"दÖडचतुगु[णा[ः सां×वदानभेदपूव[ः"xviii   
कौǑटãय के अनुसार सबल शğु को दÖड से वश मɅ करना चाǑहए -  

“भेद दÖडाßयां बलवतः।“ xix  
Ĥाचीन सभी आचायɟ ने èवीकारा है ͩक दÖडहȣन राजा अपनी Ĥजा को कभी सुखी नहȣं रख सकता,xx - Èयɉͩक 
दजु[नɉ का दमन आवæयक है तथा यह काय[ दÖड ɮवारा हȣ हो सकता है। हालांͩक राजा को सव[Ĥथम पहले तीनɉ 
उपायɉ का हȣ Ĥयोग करना चाǑहए, उसके पæचात ्अिÛतम उपाय दÖड का Ĥयोग लोकानुĒह कȧ कामना से 
धम[शाèğानुसार हȣ करना चाǑहए।  

“यèमाɮ दÖडो दमयǓत दमु[दान ्दÖडय×याͪप। 
दमनाɮ दÖडनाÍचैव तèमाɮ दÖड ंͪवदबुु[धाः।।“xxi 

दÖड दो Ĥकार का होता है — 
(1) Ĥकाͧशत दÖड: इस दÖड के अÛतग[त युɮध, लटूपाट करना, सब कुछ तहस-नहस कर शğ ुकȧ फसलɉ आǑद 
को नçट कर देना, आग लगाना आǑद सिàमͧलत है।  

(2) गुÜत दÖड : जहर देना, गुÜतचरɉ ɮवारा शğु कȧ ह×या करवाना, जलाशयɉ आǑद मɅ जहर डलवा देना, शğु के 
अèğɉ-शèğɉ को नçट करवाना, स×पǽुषɉ को अपमाǓनत कर राÏय से Ǔनकलवा देना, ये सब उपाय गुÜत दÖड मɅ 
ͩकए जाते हɇ। इस Ĥकार दÖड नीǓत के ͧलए समुͬचत अवसरɉ का वण[न भारतीय राजशाèğ मɅ ͧमलता है। 
महाभारत के अनुसार दÖड ͪववशता कȧ िèथǓत मɅ Ĥयोग करने कȧ åयवèथा है अथा[त ्जब दजु[न लोग अÛय 
नीǓतयɉ से वश मɅ नहȣं आते, तो उनके ͧलए दÖड नीǓत का Ĥयोग ͩकया जाता है। अतः दÖड नीǓत मुÉयतः शğु 
का वध करने, उसका अपहरण करने, उसे बÛधक बनाकर Ĥताͫड़त करके उसे कçट पहँुचाना है।  

इस Ĥकार राजनीǓत मɅ सामाÛयतः चारɉ नीǓतयɉ का Ĥयोग ͩकया जाता था और वत[मान मɅ भी इनकȧ उतनी हȣ 
Ĥासांͬगकता है। हालांͩक समाज, देश, काल, पǐरिèथǓत के अनुसार तरȣके बदल सकते हɇ, परÛतु आज भी इन 
चारɉ नीǓतयɉ को अभीçट फल ĤािÜत के साधन के Ǿप मɅ Ĥयोग ͩकया जाता है। अतः एक योÊय राजा के ͧलए 
ͪवजय और पराजय के Ǔनधा[रण मɅ ये उपाए उपयोगी ͧसɮध होते हɇ।  

i महा० सभा० प० 5.21, 62, का० नी० 17.3, म×èय प०ु, 222.8-10, अिÊन पु०, 226.7 
ii रा०अयो० का०, 100.68  
iii महा० सभा० प०, 15.12  
iv महा० सभा० प०, 15.11 
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